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Resumen

El propósito dcl cstudio es analizar,v comparar les Políticas dc Promoción y f)esanollo de la Mujer y la dc
SegLrridad Alimcntaria y Nutricional con lcycs de1 país: Constilución Polirica de la República y los Acucrdos
de Pez; tambié¡, con la Polílica de Derechos Ilumaros en el campo de la SeguridadAlimentaria y Nutricional,
pala conocer los puntos en comiln y deteminar correspondcncia entre estos documentos, La ilvcsligación
es Lle grupo intacto, con cerácter analítico, conparativo y docütental.

El rnétodo comparativo luc l¿ técnica utilizada para e] análisis dc 1a inf(rrmacióD. Se djseñaron y utilizaron
hojas tabulares, dondc se vacii) el contenido dc cada uno de los cjes qLre componen les politicas y los artículos
de la Constitución Polítioa de la Rcpública. Acuerdo dc Paz y 1a Politica de Derechos Humanos.

Se diseñó 1a hoja dc cvaluación y la aplicación dc una fórmula maiü¡ática. para cuantilicar e1 porcentaje de
ejes con aspectos cn común con los documentos narco, con los cualcs se logró medir la correspondencia de
1os ejes de la política y el documento üarco. Ent1e los resultados más sobresalienfcs se encuentra una ,,aha.'

colrespondencia cn cl an¿llisis comparativo dc la Política de Seguddad alinrentaria y Nuiricional y 1a Constitución
Pol itica de la Rcpública, los Acuerdos dc Paz y la Pol itica de Dcrechos Humanos. De los resultados ob¡cnidos
se concluye {lue 1a Constitución Política de la República yAcuerdos de Paz contclnplan de pdo¡idad nacional
la ScAridad Alimentaria ]' Nutdcional de1 pais, sln embaryo la prevalencia dc desnutrición crónica es alta.
Po¡ lo qlrc se considera necesario acíralizar 1as politicas dc cstado de acuerdo al nomento histórico. rcscatando
siemprc cl derecho ¿ la vida como tcma central para el sostcniniento de la paz.

Palabras clave: Politicas, Acucrdos. Seguridad A]íncnta a. Derechos ÉIür¡¿nos. Acuerdos de paz.

-{bstract

The purpose ofthe study is to analyze and compare thc plonotion olwomen. IooLl and Nutrition Security
Policy. promotion and dcvelopment of $,omen policy wit'h the country's laws: the Constitution. peace
agreements and the Htunan Right policy. The study $ill help to establish corcspondence among thc loremeúion
documents. Thc rcscarch is anal¡ica1, comparativc and documentary character.
The comparative nel¡od was a technique uscd lor d¿ta analysis. Tabul¿r sheets welc designed and used,
$'here tbe colltents ofeach ofthe axes colDposed by policies and a icles ofthe Constitution olthe Republic,
the Peace ag¡cements ard HLunan rights policy were uploaded.

A sheet of e\.aluation and implementation ofa naihen¿tical fo¡mula to qu¿ntify thc percent¿ges of axis in
common \rith thc ftamcwolk documents $as desie¡ed, \\,ith $üichwas possible to measure the conespondence
ofthe axes of ihe policy ¿nd the fiamework docu¡1ent. Among the mosr outstanding lesults is e "high"
coÍcsponderce in the comparative analvsis ofthe Food and Nutdtion Secrrity Policy and the ConstitLrtion
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ofüe rcpublic, the Peace agreements and the Hr¡man Rights Policy. Ircm the rcsults ii is concluded that both,
the Constitution olthe Republic ¿nd the Peace AgreemeÍts considered impoftant the ¡ood and Nrltdtion
Security in the country, but the prev¿lence of clÍonic malnutrition is high. lt is considered necessary to updatc
ihe state policies in accordance to the historic moment, recüing the righf to life as a central issue fo¡ thc
maintenance ofpcacc,

Key_vvords: Policies, Agreements, Food Security, Human Rights, PeaceAccords.
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Introducción

La uonstilución Politica dc la Repirblica dc
Guatcmalai Ls la máxima lcv .lue ige el pais. ha
sidonodificaday la irhima col responde al año 19E5.
Establcce los derechos y obligrciones dc los
habihntes en telTitol-io nacional, ororgando al hombre
y a 1e mLrjer los misnos dcrechos, protegicndo la
fida. con igualdad dc condiciones v en el tcma
centr¿l de la in1'csligacii)n el derecho a la
alimentación de los ciudaclanos en condicioncs {:lue
rcúl1a los requisitos mínimos de salud. (Asanblea
Necional Collsti¡uycntc. I 985)

Acuerclos de pazr Es c1 docunento iiltnado que
ponc fin ¿ 30 años de gucÍ¡ irtema entre clgobidno
v la gueüi1la operantc cll clpais, en el año dc 1996.
E tlc 1as peticioncs dest¿ca garartizar el
cumplimiento de los Dcrechos Humanos. con
dcsat.rollo econóüico sostenible, se dcbc impedir
el deser¡pleo v cmpobrecimiento dc la población,
\r r- pñ_ la rrl d\ re.u\cr'o.p-oblcrra.agran,-.

Políticas Públicasi SoD un conjLLnto de enloques y
ploycclos gubernamentalcs o¡ientados a satisfaccr
las nccesidades socialcs. La Secretaría de
Planillcación y Programación de la Presideocia de
Ia Rcpública -SEGEPLAN- por mandaro legal cs la
institución de Estado responsable de it11pulsar el
proceso de fomulación. (Gobierno dc 1a Rcpública
r-le Cuatemala. 1996)

Po1ít'icas Públicas cn Cuatenala: Hasta dicicnbre
de 2007 existen 40 políticas públicas cn cl peís.
(Cóme2,2007)

Poiitica de Promocíón y Desarrollo dc la Mujer:
Es resultado dc heba.jo Lle l¿ Secreteria Prcsidcncial
de la Mujer SEPREM- el objetivo de Ia politica es
''P o_ro,er cl dc."rollo nregr"l de las I ,.jc e.
mayas. garífllras, xinkes y rnestiTas en todas 1as

€sleras de la vida cconómica, social, política ),
clrltural" (Sccrciaria Presidencial de la Muicr, 2009).
Los docc cjes qLre integran la política: Desairollo
ecolómico y productivo con c{]uid¡d, Recursos
naturalcs, liera¿ y f ivienda, Fquidad educativa con
pertinencia cultLrral, Equidad en cl dcsal.Iollo de la
.dlud i lcg¿l run feni_enc.d !ulrurel. 'r¿rr.:rcron
dc 1a violencia contra las muje¡cs, Equidadjuídica.
Raii.mu r di.crir.nació conril l¿. mujere..
Equidad e identid¿d m cl dcsarÍollo cultural. E+úd¿d
'roorrl. \4ecd' .ru. in.rir, r o r.rle.. Pantcipdcior

sociopolítica, e lcientidad cuhural de las mujcrcs
ma_vas. gadlunas y nincas.

Poljtica de Scgu¡id¿d Alimcntaria y Nutricional:
Los objeti\.os de l¡ política son 'Aseglrra¡ la
disponibilidad. ebastecimienlo permancntc y
suficiente, cn canlida{l y calidad, de los alimcntos
necesarios para loda la población". 'Pn)mover y
pri{tizar accioncs lendienles a mcjolat el acceso
ccon(rmico, físico. biológico \i cultural de la
población a los alilnenlos". (FAO.2005). Los nueve
eies integ¡an 1a politica son: DislnDibilidad dc
al imeotos, ,{cceso il los alimcnto-<. (¡nsumo dc los
alime tos, Aprovechanienlo biológico de los
alimcnlos. PreveDciLill v tratamicnto de l¿
Je.r lr. o . \ ,ren_.. dJ .¡rn,. otr. irlon .ol<u
v aielta dc la inseguridad alirnentaria _v nrfricionnl-
Fortalcciniento instihrcional. A s ignació derecLUsos

)_ Coopcración iúernacion¡1.

Politica dc Derechos Hümanos: El objctiro es 1a

conscnación de la \.ida humana con rcspclo y
ciigl]idad a todos los pobladores de la rcpública:
clictando quc "El derecho a 1a vida es el dcrccho
fundarrqrtal clue debe abordarse como eje futcgmdor
de todos los derechos humanos: el derccho a la
¿limentación, a 1a educación. a los señ'icios de
salud, agua potable. vivienda y medio ambiente
sano". lcomisión Plcsidencial Coordinadora ¡--l
Ejcculívo en Matcria de los Dercchos Hurr¿ros

COPREDEH)

SeguridadAlimentariayNutricional (SAN): Scgún

la Organización de las Naciones Unidas para la
A$icultura y la 

^limcrlr¡ción 
-FAO , Seguridad

Alirrenr¿ i. rrrel dr ir,¡ .'dLo. hol". ¿r "n )global, se consiguc cÉndo todas las pcrsoras. cI
rodo \ú ne_ro.,ien.n ciie.o ,,ic^) r.onumie.r
sltñcicnle elimento. segulo )' nutriti\,o, pa¡a satislaccr
sus nccesidades alimenticias y sus preferelcras. con
el ob.jeto de llevar una vida activa y sana". (Progla¡a
Especial para 1a Segurided Alimentalia PESA) El
problem¿ de Seguidad ,{limentaria y Nutricional
en el país Sc ha agudizado: cntre sus causas se
enc cnr-, l, rcducción en*. i0 ) 4i . de la. rca5
de cultivo dc maíz y lrijol. p¡incip¿les alimentos dc
1a población, otro problema ¡adica en que cada año
e\r,le rn;. pob acrrn. o quc u liLro La -ed.c.ió1

de producción alimentaria ha conseguido que 60%
de los hogarcs del p¡is no tic[e111a capacidadpala
adquidr rrna alimentación míninla-(Malena, 2003)
La prcvalenci¿ de desnutrición crónica en mcnolcs
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de 5 años ha dismin!¡ido de 579lo x 499á, pero cstas
cilias coll¡inúan sicndo las más altas de
Latinoaméica. (PESA)

El objctivo dcl estudio fue compa¡a¡ l¿s Polfuicas
Púhl¡cas dE la Nluier I de Segundrd {limeDtaria )-

\utricional con los aÉículos de 1as leyes marco dc
1a República dc Guatenala. eD cuanto a los tem¿s
dc Segu¡ida{1 Alinent¡da.

\'l¡terialcs 
"r" 

Nfótodos

Lo. Llo¡r¡urenro. u¡rliz¿.to. en el c._uJio fueru t.
Documentos oficialcs de la República de (iuatcmala

con ént'asis en Polítjca Pública en general, entre
cllos eslá¡: Consti ción de la Rcpírblic¿. Politice
de Seg!¡ridad Alinentaria yNutricional. Política de
la lüujeÍ. Politica de Derechos Humanos. Acuerdos
dc Paz.

tl cstudio es documental de carácter analílico, el
método comparalivo fue ¡a tócnica utiliTada. donde
se diseña¡on y utilizaron tablas tabularcs, en la que

se vació el contenido de los ejes quc compoücn cada

üna de 1as Foliticas, los artículos dc las de las leyes
.ulo conlenrdo ¡lfiere sob¡e Id alimenlacion )

nutrición de la poblac¡ón. Se d¡scñaron tablas de
informAción básica en fonna de hojas t¡rbulares
tTabla I ) donde se llevó a cabo la recolección dc la
rnlon¡eci,.:n. Par¡ el analr-r. dc Io, dar,rs se d..!oo
un valor cuanritaüvo a la inloflnación cu¡litali\a
pol nedio dc fórr¡ulas ariftéticas ('Iabla 2) para
la obtencíón de porcentajcs. Los porcentaies
obteüidos del análisis de las dit¡renlcs tablas se

c\alua¡on de acuerdo a la sigr¡iente escala, la cual
fue diseñada po¡ lo investigadorcs. especificamenic
para e1 análisis de 1os d¿tos del csiudio.

Se co[sideró como ideal ]a conespondcncia "altf',
csto refiere que cnt¡e las le).es y políticas analizadas
cxiste el mejor ma¡co leCal para mejorar la Seguridad

Alime¡rtaria ] \utiicional dcl paisi seguido de las
corre\pondencia\ "medias" ), "bajas, las cualcs
proporcionan al tel11a de SAN en menor escala el
marco lcgal para cl desarrollo de plogranl¿s y
proyectos.

Resultados l Discuiión

El esludio pen¡i¡ió. de lolma cu¿li¡ativa. malizar
y compa¡ar el contcnido dc los ejes dc las Politicas
Prb'i(¡rs de la muJcr ) Je S(guri.hd qlirFenuria ]
Nüricio$al con los Bniculos de la Consti¡ución de
la República, los Acuerdos dc Paz ) la Politioa de
Derechos Humanos. Los resultados obLcnidos sc
üb(c^an cn cl cuaLlro I DonJc clpo'r'cnraje más

dlto en los cjes de las politicas de Seguridad
Alimentaria y Nüricional y de la Mujer resulta de
la comparación realizada con cl principio de
imcgralidad dc la Polilica de Dcrcchos Hulnanos.
los afiiculos 2.3, 5l y 99 de la Clonstituciór Polítjca
de laRepiülica y los AcLrcrdos de Paz. Esto signilica
que cl pais cuenta con ¡¡arco de lc!'es y politicas
que dc encamina¡se adccuadamentc es capaz de
solucionar los problemas nutricionales exislcn¡es.

R\\GO ¡)li ¡ORCit\T^,lf S cI-{s¡Frc4cIÓ\
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Cuadro 1

Cor¡paración entrc las Políticas dc la MlLjer y la de Seguridad Alimentaria r Nutdcional
respecto a la Constitución Política de la Repúb1icr. Los Acuerdos de paz v l; política de

Derechos Hunanos en el campo de SAN.

Guatemala, septiembre2010

Po1íti

Repú

Los resultados del análisis de la Politica de ]a Müjer
con los artículos en nención de la Constirución
Po1ítica de la República, a¡ticulos de los Acuqdos
de Paz y e1 principio dc lniegralidad de la Po1íric¿
de Der€chos Humanos sc promediaron y apuntaron
una coÍespondcncia "Mediana"; esto sc dcbe ¿ 1a

selección dcl lema de estLdio, Segu¡idad Alimentaria
y Nut¡icional, en relación a la ?olítica dclaMuje¡
l"crLi c.r;.l re..iJ iJ,.e min"rla dl.¡irninaciún
de géncro y clni¿ pimordialmenfe. Esto significa
que la Política de ]a Múer sí contempla la Scgu¡id¿d
Alimenialia y Nutricional; sin embargo, csto debe
mejolar; principahnente en temas dc salud y desanollo
cconómico de la mujer y eliminar la brecha entre
pobres ! no pobres de la lealidad naoional.

Los rcsultados del análisis de la Políticade Seguridad
Alinentaria y Nutricional con artículos 2, 3, 51 v 99
de la Constitución Polítjca dc la República, atículos
de losAcuerdos de Paz,v cl p¡incipio de Integralidad
de la Política dc Dc¡cchos Hümanos se promediarcn
y apuntaron corlespondenci¿ "Alta": esto se dcbe a

la selección del tema de Seguridad Alimentaria y
\uricio .¿1. I ¿ corrc.pono(ncrJ p. cdc ce \ ir cümú
indicador que la Seguridad Alimentaria y Nühicional
delpaís estábien sustclteda por docunentos legales
) pol r cu\. que la pre\dlcnciJ Jedes. . Í cio.c un (¡
actüal debe disminuir y elpais está listo para superar
cl compromiso adqui¡ido con las mctas del milenio.

La implementación de las políticas debe alcanzal'
objetivos a cofto. mediano y largo plazo y debc
concr.tt cs¡ rrdo¡ o. e ndtruen Jdtire0ciacDrc
1a Guatemala actual y futura respecto al tcna de
aliment¿oión y nutrición. Las políticas Públicas
an¿lizadas están planteadas con el fit de superar las
neces idades de la población en rur momento historico,
sin emba¡go cs nccesario que mantengan cofielación
en temas espccíñcos. de fbma que las politicas se
entrelacen y lortalezcan. Dcrivado del presentc
¿nálisis ambas políticas debcn lclorzar las fortalezas
y minimiz debilidades quc pueden resultar en
alguno dc los documentos csnldiados. para que los
programas de gobiernos sc realicen de lorma

Conteni(
Docur

Contenido de los
I)ocumento

Ma¡co

Ejes de la Política de Seguridad
Alimentaria y Nulricional que

presentan aspectos en comúú con los
documentos marco

Ejes de la Política do la Mujer
que presentan aspectos en

común con los documenlos
ma¡co

Constitución
Política de la
Renública. 88.88% 11.3 3%

Acue¡dos de Paz
41.6',7%

Política de
Derechos
Hu¡anos 100% 66.66

Promcdio
Obtenido 88.88%
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multisecrorial. Las principalcs conclusiones dcl
.studio apuntan que:

La 1e), x{agna del pais y los Acuerdos de Paz

.o ...c J ir non:r 'rc l: \cBL nd¿J \l n<n." .a )
\utricional dc la poblaci¿rn, dcnt¡o del contenido de

iüc aÍiculos. la cual es relolzada a tnvés de las

Po1íticas de Cobiemo objeto dll prcsente análisis;
'i .r.0.,-g . lapreralenc:drJc-rr.trrco_ró c¡
:r cl pais es sune ente alta.

La scguriüd Alimcnada y Nuticional delpair ¡eh.
-i rnüli-eco'r¿ ei..Jhrcr.-rl'üa. ld. n.r.ruciñ e.
públicas y privadas dcl pals, par¿ alcanzar la neta
del milcnio.

La Constituciirn Política de la República yAcuerdos
de Paz establecen que clcva¡ ei nivel de vida de los
habitanies es deber Llel cstado.

La Conslitución Polític¿ de la Repúblic¿. Acucrdos
dc Paz y Política de Derechos Humanos tienen c
comiln el Derccho a la Vid¿ y csta se sostendrá a

nedi¿la qLLc ]a población sc alllnente J nu¡ra
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